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PATEIKIMO FORMA*

NEKILNOJAMOJO KULTUROS PAVELDO APSAUGOS ISTATYMO NAUJOS
REDAKCIJOS PROJEKTO POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

Teisés akto (-u) | Nekilnojamojo Kkultiiros paveldo apsaugos jstatymo iSdéstymas nauja
projekto (-uy) redakcija (toliau — Istatymo projektas).
pavadinimas (- | Kiti kei¢iami teisés aktai:

ai) Kilnojamyjy kulttiros vertybiy jstatymas;
Statybos jstatymas;
Paveldo tvarkybos reglamentai;
Statybos techniniai reglamentai;
Administraciniy nusizengimy kodeksas.
Problema, Neuztikrinama tinkama nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga.
kurig siekiama | PaaiSkinimas: vykdant skirtingy rtsiy darbus kultiiros paveldo objektuose,
iSspresti daznai prarandamos vertingosios savybés, sumenksta objekty autentiSkumas ir
kultiiring verté.
Problemos Nagrinétu pastaryjy treju mety laikotarpiu (2020 m. pr. — 2022 m. pab.)
mastas ir vien tik Vilniaus ir Kauno miestuose uZfiksuoti 82 atvejai, kai nustatyti
priezastys savavaliSki statybos darbai saugomoje kultiiros paveldo vietovéje, is jy — 23

atvejai, kai nustatyti savavaliski statybos darbai kultiros paveldo objektuose,
daugiau nei pusé jy — regioninio ir nacionalinio reikSmingumo, turintys
valstybés saugomo objekto ar Kultiiros paminklo statusg. Tik 3 atvejais i§ 23
pazeidimai nustatyti, turint tiek statybg leidziantj dokumenta, tiek tvarkybos
leidima.

7 atvejai, kai iSduotas tvarkybos leidimas tvarkomiesiems paveldosaugos
darbams, o nustatomi paZeidimai vykdant statybos ir tvarkomuosius statybos
darbus.

2 atvejai, kai saugomame objekte statybg leidziantys dokumentai yra iSduoti,
taciau fiksuojami pazeidimai, kai vykdant darbus sunaikintos vertingosios
savybés arba atlikti tvarkomieji paveldosaugos darbai be tvarkybos leidimo.

10 atvejy i§ 23 — neturint nei statyba leidziancio dokumento, nei tvarkybos
leidimo.

1 priezastis. Nepakankamai nuoseklus ir veiksmingas teisinis reguliavimas.
Skirtinguose teisés aktuose jtvirtintos kultiiros paveldo apsauga turinios
uztikrinti nuostatos ir jose vartojamos savokos suprantamos nevienodai, o tai
lemia selektyvy jy taikyma.

Valdytojams, projektuotojams ir rangovams sunku suprasti, koks leidimas
kokiems darbams reikalingas. Gavus leidima vienos rasies darbams, jie vykdo ir
kitus sumanymui jgyvendinti reikalingus darbus, nors, pagal esamg teisinj
reguliavimg, jiems turéty bati rengiamas kitokios sudéties projektas ir
i8duodamas kitos institucijos leidimas. Taigi, dalis darby tampa savavaliskais.
Esamas darby atskyrimas yra nepakankamai aiskus ir administracinius
sprendimus priimantiems atsakingiems specialistams.

2 priezastis. Nepakankamai efektyvi nekilnojamyju Kkultiiros vertybiy
administravimo sistema. Truksta aiSkaus savivaldybiy paveldosaugos skyriy ir
Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos (toliau —
Departamentas) funkcijy ir atsakomybiy padalinimo. Daznu atveju kulttiros
paveldo objekty projekty patikros paveldosauginiu pozidiriu funkcija
dubliuojama (t. y. projektg tikrina bei pastabas jam teikia ir Departamento, ir
savivaldybés paveldosaugos specialistai). Taip pat darby vykdymo pradzia
daznai yra salygojama reikalavimo parengti du projektus ir gauti du leidimus to
paties objekto tvarkymui. Leidimai Siems projektams iSduodami vadovaujantis
skirtingomis tvarkomis, terminais ir naudojantis skirtingomis informacinémis
sistemomis ir valdytojams néra aisku, kokiu atveju, i kurig institucija kreiptis, o




tai uzkerta galimybes gauti reikalingus atsakymus ir paslaugas greiciau.

Rezultatas,
kurio tikimasi
priémus teisés
akta

1. Sumazéjes pazeidimy, tvarkant nekilnojamasias Kkultiiros vertybes,
skai¢ius. Rezultatas bus pasiektas sukiirus integralia apsaugos sistema,
uztikrinan¢ig visy nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos procesy dalyviy ir
prieziliros institucijy darny veikima, vienodai suprantant ir laikantis
harmonizuoty teisés akty reikalavimy, integravus Pasaulio paveldo konvencijos
nuostatas ir tuo uZztikrinant tarptautiniy ir nacionaliniy teisés normy
suderinamuma, taip pat uztikrinant projektavimo darby kokybe, jvedus kulttiros
paveldo apsaugos specialisty kvalifikacines kategorijas bei jteisinus vieng
leidimg  visiems objekto sutvarkymo (tvarkomiesiems statybos ir
tvarkomiesiems paveldosaugos) darbams.

2. Sumazéjusi administraciné ir biurokratiné nasta. Nasta mazinama
diegiant vieno langelio principa, kuris leisty optimizuoti ir sutrumpinti projekty
rengimo, derinimo bei leidimo iSdavimo procesus. Sutrumpéjusi projekto
derinimo ir leidimo objekto tvarkymo darbams gavimo trukmé nuo 40-121 d.
d.*iki 20-30d. d.*

*Numatant objekto isvaizdg keiciancius sprendinius, papildomai atliekamos PP
vieSinimo procediiros (pagal galiojanciq tvarkq iki 37 d. d.) per 5767 d. d.

3. AiSkus funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymas. Vietinio reik§mingumo ir
savivaldybés saugomais paskelbty objekty klausimai (leidimy iSdavimas,
stebésena, apskaita, kontrolé¢) priskiriami savivaldybés kompetencijai, o
regioninio ir nacionalinio reik§mingumo, valstybés saugomy ir paminklo statuso
objekty — Departamento kompetencijai.

Problemai
spresti
svarstytos
alternatyvos

Status quo

Esamas teisinis reguliavimas parenkant tvarkomuosius paveldosaugos darbus ir
tvarkomuosius statybos darbus gali lemti subjektyvy teisés normy
interpretavimg  (priedas Nr. 5). Projektuojant ir vykdant savo esme
tvarkomuosius statybos darbus (pvz., juos paslépus po tvarkomyjy
paveldosaugos darby turiniu tvarkybos projekte), neatlickamas tokio tipo darby
saugai uztikrinti bitinas ekspertinis vertinimas ir tinkama statybos techniné
priezitira bei kontrolé, todél islikty rizika, kad vykdant darbus nebus uztikrintas
ir tvarkomo kultiiros paveldo objekto mechaninis atsparumas ir pastovumas,
galéty kilti grésmé aplinkui esanciy asmeny saugumui, i§likty rizika valstybés ir
gyventojy turtui. Netinkamai parinkti darbai, kuomet restauravimui ar
konservavimui priskiriamos ir statybinés veiklos, toliau neigiamai veikty
objekty autentiSkumo iSsaugojimg, zaloty jy vertinggsias savybes ir menkinty
kultiring reikSme. Kita vertus, iSlikty pertekliniai reikalavimai vertybés
vertingyjy savybiy nekei¢ian¢ioms nedidelés apimties intervencijoms, kurios
pagal statybos jstatymg priskirtinos statinio naudojimo prieziliros arba
paprastojo remonto, nekeiCiant statinio iSvaizdos, darbams, ir kurias galéty
atlikti pats valdytojas ar jo pasamdytas kvalifikuotas meistras.

Pasirinkus status quo alternatyva, kuomet darby vykdymo pradzia daZnai yra
saglygojama reikalavimo gauti du leidimus to paties objekto tvarkymui,
i8duodamus vadovaujantis skirtingomis tvarkomis, terminais ir naudojantis
skirtingomis informacinémis sistemomis, tikétina, jog nemazes atvejy, kuomet
tvarkant objekta bus gautas tik vienas i§ dviejy reikalingy leidimy — statyba
(statinio griovimg) leidziantis dokumentas arba tvarkybos leidimas (priedas Nr.
1).

Nekeiciant dabar galiojancio teisinio reguliavimo, neoptimizavus institucijy
funkcijy, islikty skirtinga dokumenty rengimo ir derinimo procediiry tvarka,
dazni teisés normy kolizijos atvejai sukurty neiSsprendziamus ,,konfliktus® tarp
tvarkybos ir statybos procesus kontroliuojanéiy institucijy, neuztikrinty
valdytojams ir investuotojams pakankamo teisinio aiskumo. Todél nemazéty
pazeidimy tvarkant nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybes ir nebiity
uztikrinama tinkama kultiiros paveldo apsauga. Likty neaiSkios Departamento,
vykdancio kultiros paveldo apsaugos funkcijas, ir Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos (toliau VTPSI), vykdancios statybos
valstybinés priezitiros funkcijas, kompetencijy ir atsakomybés ribos.




ISliekanti esama leidimy iSdavimo ir kontrolés sistema, kuomet Departamentas
i8duoda tvarkybos leidimus, tikrina paties iSduoty leidimy teisétuma, pritaria ar
nepritaria tyrimams ir pats kontroliuoja, ar nepazeidziami nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojantys teisés aktai (NKPAJ 5 str. 10 d. 18
p.), neuztikrinty teisinio aiSkumo ir tikrumo bei sukurty prielaidas korupcijos
rizikos veiksniams atsirasti (priedas Nr. 6). Kartu nebiity uztikrinta pazeisto
vie$ojo intereso apsauga / gynimas.*

Nekeiciant esamo teisinio reguliavimo, iSlikty nepagrijstai ilga leidimy
iSdavimo trukmé: tvarkomiesiems paveldosaugos darbams - 40 d. d.,
statybos tvarkomiesiems darbams su paveldosaugos tvarkomuyjy darby
dalimi — nuo 58 iki 121 d. d.

*Numatant objekto iSvaizdg keiciancius sprendinius, papildomai atliekamos PP
viesinimo procediiros (pagal galiojanciq tvarkq iki 37 d. d.) per 57-67 d. d.
Status quo alternatyva neleisty iSspresti problemos, nepasalinty problemos
priezasCiy, iSlikty kultiiros paveldo apsaugai budingos grésmés: teisinio
nihilizmo jsigal¢jimas, kultiros paveldo objekty ir vietoviy verciy
sumenkinimas ar sunaikinimas, dél prieStaringos teismy praktikos kylancios
neigiamos pasekmés.

Alternatyva 1: Kultiiros vertybiy apsaugos stiprinimas sutvarkant teisinj
reguliavimg: aiSkiai atskiriant tvarkybos, statybos ir prevencinés prieZiiiros
darbus, panaikinant dvieju leidimy sistemg, optimizuojant uZ paveldo
apsauga atsakingy instituciju funkcijas ir sukuriant viena langelj visiems
projektams.

Alternatyvoje siiilomas tvarkybos ir statybos darbuy atskyrimas pagal
intervencijos pobiidj, $iy darby jgyvendinimo biida ir salygas, papildomai
iSskiriant prevencinés prieZiiiros darbus: Tvarkyba biity suprantama kaip visi
darbai, skirti kultiros paveldo objekto i$saugojimui. Tvarkyba apimty
tvarkomuosius paveldosaugos ir tvarkomuosius statybos darbus. Tvarkomigji
paveldosaugos darbai suprantami kaip darbai, skirti iSlikusios autentiskos
medziagos sutvirtinimo ir jos fizinés buklés pagerinimo, prarasty iSorés ar
vidaus dekoro ir kity elementy atkiirimui, taikant pirmines, tradicines ar
istoriSkai susiklosCiusias restauravimo bei konservavimo technologijas.
Tvarkomieji statybos darbai suprantami kaip darbai, kuriais, esant poreikiui,
siekiama uztikrinti objekto mechaninj atsparumg ir pastovuma pertvarkant ar
keiciant esamas konstrukcijas, taip pat atstatant sunykusias objekto dalis, kuriy
atstatymas keiGia objekto mechanines savybes, didina apkrovas, bei darbai,
kuomet vertingyjy savybiy tipui iSsaugoti naudojamos Siuolaikinés
technologijos. Kaip atskira darby kategorija bity i$skiriama prevenciné
prieziiira -— objekto mechaninio atsparumo ir pastovumo savybiy nekeiciantys
ir kiti nedidelés apimties intervencijy darbai, kurie pagal statybos jstatymg biity
priskirti statinio naudojimo prieziliros arba paprastojo remonto, nekeiCiant
statinio i$vaizdos, darbams ir statybos darbai — t. y. darbai, skirti objekto
pritaikymui, sukuriant naujas objekto dalis, keifiant i§vaizdg ir konstrukcing
schema.

Alternatyvoje siilomas Departamento ir savivaldybiy funkcijy atskyrimas
remiantis objekty / projekty reik§mingumo Kriterijumi (priedas Nr. 3).
Savivaldybé teikty administracines paslaugas, susijusias su objekty tvarkybos
darby projektavimu, projekty derinimu ir leidimy iSdavimu, o Departamentas
dalyvauty kaip specialiuosius reikalavimus aukstesnio reikSmingumo ar statuso
objekty projektams i§duodanti ir jy projektus paveldosauginiu poZzitriu derinanti
institucija. Departamentas, esant poreikiui, galéty kreiptis | teisésaugos
institucijas dél savivaldybés iSduoto leidimo teisétumo ir vieSojo intereso
gynimo nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos srityje. Tokiu biidu buty
uztikrintas deramas leidimy i§davimo ir kontrolés funkcijy atskyrimas.

VTPSI, vykdancios statybos valstybinés priezitiros funkcijas, kompetencijy ir
atsakomybés ribos kultiiros paveldo objekty atzvilgiu tapty aiskesnés, o leidimy
teisétumo tikrinimo ir vieSo intereso gynimo funkcijos nesikeisty.

! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2019-12-16 isvados Dél korupcijos rizikos analizés
Departamentui ginant viesajj interesg ir nustatant jo pazeidimus nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos srityje
ir 2019 m. Kultiiros ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas.



Savivaldybése sitiloma sukurti viena langelj (priedas Nr.2) visy kultaros
paveldo objekto specialiyjy paveldosaugos reikalavimy ir salygy (vietoj dvejy
Departamento iSduodamy to paties turinio reikalavimy tam paciam objektui
jvedus vieng) i8davimui, taikant vieng informacine sistema (Infostatybg). Tai
sudaryty galimybes uzsakovams gauti paslaugas greiCiau, t. y. sutrumpinti
specialiyjy paveldosaugos reikalavimy suderinimg ir iSdavimg iki 10 d. d., o
leidimo iSdavimg iki 20 d. d. (kai kuriais atvejais — iki 10 d. d.).

Savivaldybés administracijos atsakingas specialistas, patikrings objekto
reikSmingumo lygmenj ir statusa, nukreipty praSymo nagringjima
Departamentui arba savivaldybés paveldosaugos skyriui, priklausomai nuo
kompetencijos  (savivaldybéms priskirtinas  vietinio reikSmingumo ir
savivaldybiy saugomomis paskelbty vertybiy specialiyjy paveldosaugos
reikalavimy parengimo, projekto derinimo, leidimo i§davimo paslaugy teikimas,
0 Departamentui — aukstesnio reikSmingumo lygmeny ir statusy vertybés).
Gavus specialiuosius paveldosaugos reikalavimus, biity rengiamas vienas
projektas su visomis reikalingomis projekto dalimis. Siuo atveju visi sprendiniai
buty pateikiami vienoje vietoje ir visos atsakingos institucijos galéty jvertinti jy
poveikj objektui, o savivaldybé visai projektuojamy darby apimciai iSduoty
vieng leidima.

Si alternatyva laikoma tinkamiausia, nes, ja jgyvendinus, biity uztikrintas:

e aiSkus ir visiems vienodai suprantamas teisinis reguliavimas;

e aiSkus administracinis funkcijy atskyrimas;

e administracinés nastos mazinimas valdytojams ir verslui, rengiant vieng
tvarkybos projekta, taikant vieno langelio principg ir vieng informacing
sistema;

e iSduodamas vienas leidimas apimantis tvarkybos (tvarkomuosius
paveldosaugos ir tvarkomuosius statybos) ir statybos darbus.

e viena sistema ir vienas leidimas — iSduodamas per 10-20 d. d.; bendra
procediiry trukmé — 20-30 d. d.*

e sumazg¢jusi korupcijos rizika.

*Numatant objekto isvaizdg keiciancius sprendinius, papildomai atliekamos PP
vieSinimo procediros (pagal galiojancig tvarkq iki 37 d. d.) per 57-67 d. d.

Alternatyva 2: Kultiiros vertybiy apsaugos stiprinimas, tvarkybos ir
statybos darbus atskiriant pagal Jstatymo ir Statybos jstatymo veiklos
sritis, patikslinant restauravimo ir Kkonservavimo sgvokas, atskiriant
Departamento ir savivaldybiu funkcijas, remiantis objekty reik§mingumo
kriterijumi, jgyvendinant dalinj vieno langelio principa.

Alternatyvoje siiillomas tvarkybos ir statybos darby atskyrimas pagal
Istatymo ir Statybos jstatymo veiklos sritis. Tvarkybai buty priskiriami
tvarkomieji paveldosaugos — konservavimo ir restauravimo — darbai, atliekami
taip, kaip apibrézia Istatymas ir PTR Tvarkybos darby raiSys. Statybos darbams
bty priskiriami Siuo metu tvarkomaisiais paveldosaugos darbais laikomi
remonto ir avarijos grésmés paSalinimo darbai bei Kiti darbai, skirti objekto
pritaikymui, sukuriant naujas objekto dalis, keifiant iSvaizda ir konstrukcine
schema. Si alternatyva taip pat sialo patikslinti restauravimo ir konservavimo
savokas tam, kad nebuty klaidingai interpretuojama, jog statybinés veiklos
vykdymas paveldo objektuose gali biiti laikomas paveldosaugos tvarkomaisiais
darbais. Toks darby atskyrimas ir iSgryninimas leisty uztikrinti tinkama
statybinés veiklos ekspertavima, objekty i§vaizdos keitimo sprendiniy derinimg
su visuomene, statybos darby vykdymo techninés priezitiros privalomuma.
Taciau taikant $ig alternatyva, iSaugty rizika dél paveldo objekty autentiskumo,
iSreik§to  jy elementuose, autentiSkose medziagose ir darby atlikimo
technologijose, sunaikinimo atliekant statybai priskiriamus remonto darbus.

Pasirinkus jgyvendinti $ia alternatyva, biitu rengiami atskiri objekto
tvarkybos ir statybos (pritaikymo) projektai kaip ir status quo
alternatyvoje, iSskyrus savivaldybiy kompetencijai priskirty vietinio
reikSmingumo lygmens ar paskelbty savivaldybés saugomais objekty projektus,
kuriy derinimo ir leidimo iSdavimo procediiras galima biity organizuoti taikant
vieno langelio principg, nes tik uz juos bity atsakinga savivaldybés
administracija (Siuo atveju sutrumpéty kompleksiniy darby projektavimo




leidimy iSdavimo terminai, supaprastéty tvarka). ISlike skirtingi praSymy ir
projekty teikimo budai nesudaryty salygy paslaugos suteikimui per trumpiausia
Jjmanomg terming. Esant poreikiui vykdyti kompleksinius darbus, jie biity
projektuojami atskiruose projektuose, juos derinant paeiliui, todél laiko
sgnaudos procediroms nemazéty. Nesukiirus vieningos Departamento ir
savivaldybiy tvarkybos leidimy iSdavimo sistemos, negaléty buti uztikrintas ir
spartus dalinimasis informacija.

Institucijy funkcijos atskiriamos pagal objekty reik§mingumo lygmenis ir
planuojamy darbuy risis. Projekty rengimo ir derinimo procesy atzvilgiu, Si
alternatyva yra artima status quo situacijai, iSskyrus tai, jog savivaldybéms
perduodamas vietinio reik§mingumo vertybiy tvarkybos darby salygy, projekto
derinimo, leidimo iSdavimo paslaugy teikimas. Departamentas likty atsakingas
uz aukstesnio reikSmingumo lygmeny ir statusy vertybes, todél islikty STT
korupcijos analizés ataskaitoje identifikuota rizika, kai uz paveldo apsauga
atsakinga institucija pati iSduoda leidimg ir pati turi pareiga kreiptis dél jo
panaikinimo.

Alternatyves triikkumai:
e Vieno langelio principas bty taikomas tik vietinio reikSmingumo ir
savivaldybés saugomais paskelbtiems objektams;
e Islikty dvi leidimy iSdavimo sistemos ir dvi informacinés sistemos;
e Alternatyva neuztikrinty aiSkaus funkcijy atskyrimo tarp Departamento
ir savivaldybiy, paprastesniy procediiry bei kontrolés.

Nereguliavimo alternatyva néra tinkama, kadangi vieSojo intereso
uztikrinimas dél objekty, kuriy nuosavybé yra privati, be teisiniy priemoniy néra
jmanomas. Nereguliacinémis priemonémis problemos nepavykty iSspresti.
Leidimai yra biitini, siekiant uztikrinti, kad numatomos intervencijos atitikty
paveldosaugos bei esminius statinio reikalavimus.

Sitillomos
priemonés
problemai
spresti

(Trumpai ir dalykiskai apibréziamos konkrecios ir esminés priemonés, skirtos
problemai spresti ir aptartam rezultatui pasiekti)
Siillomos priemonés jgyvendinti pasirinktg alternatyva (Alternatyva 1):

e suderinti Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos ir Statybos jstatymo
nuostatas ir patikslinti jstatymuose naudojamy sagvoky apibréZtis;

e nustatyti kulttros paveldo objekto i§saugojimui skirty darby skirstyma j
rusis pagal intervencijos pobiidj, jy igyvendinimo biuda ir salygas,
atskiriant prevencinés priezitiros darbus ir darbus, vykdomus pagal
restauravimo programa;

e nustatyti visy su kultiros paveldo statinio tvarkyba ir pritaikymu
susijusiy administraciniy paslaugy teikimo vieno langelio principu
tvarkg, praSymus teikiant savivaldybés administracijai (haudojantis
Infostatybos sistema), kuri juos, jvertinusi objekto reik§mingumg ir
statusa, nukreipty pagal kompetencija savivaldybés paveldosaugos
skyriui arba Departamento teritoriniam skyriui;

e nustatyti, jog visais atvejais privalomai isduodami nustatytos formos
specialieji paveldosaugos reikalavimai visiems kulttiros paveldo objekto
tvarkybos (tvarkomiesiems paveldosaugos ir tvarkomiesiems statybos)
ir (ar) pritaikymo darbams ir visais atvejais rengiamas vienas tvarkybos
darby ar kompleksinis projektas, ir iSduodamas vienas leidimas visiems
darbams atlikti;

e pavesti leidimy iSdavimo ir jy teisétumo kontrolés bei vieSojo intereso
gynimo funkcijy vykdyma skirtingoms institucijoms (savivaldybés
administracijai ir Departamentui).

e nustatyti vieno langelio principu (vienoje informacinéje sistemoje)
veikianCig administraciniy paslaugy teikimo tvarkg — j savivaldybés
administracijg kreipiantis dél bet kurio kultiiros paveldo objekto
tvarkybos ir pritaikymo (projektiniy pasitilymy derinimo, specialiyjy
paveldosaugos reikalavimy iSdavimo, projekto derinimo ir leidimo
i8davimo);




e sudaryti vienodas salygas Departamentui, savivaldybiy paveldosaugos
skyriams ir VTPSI susipazinti su visa informacija apie projektus ir
jiems isduotus leidimus ir uZztikrinti asmens duomeny apsaugos
nepazeidziantj jos vieSinima;

e suvienodinti projektiniy pasitlymy derinimo tvarka ir sudaryti salygas
ju viesinimui;

e nustatyti vieninga projekty tikrinimo, derinimo ir pastaby projektui
pateikimo tvarka;

e sustiprinti Departamento, kaip metodinés pagalbos centro, vaidmenj,
sudarant palankesnes salygas vykdyti metodinio konsultavimo funkcijas
ir teikti metoding pagalba savivaldybiy paveldosaugos skyriams.

Tikslinés (zIvardijamos konkrecios tikslinés grupés, kurias tiesiogiai ir netiesiogiai gali

grupés, kurias | paveikti siilomas reguliavimas, pateikiamas vertinimas (pagal galimybes

gali paveikti iSreiksStas kiekybiskai), kokj teigiamgq ir neigiamgq poveikj aptartos tikslinés

teisés akto grupés patirs)

igyvendinimas | Pasirinktos alternatyvos jgyvendinimas paveiks S§ias tikslines grupes: uZ
kultiiros paveldo apsauga atsakingas institucijas, kultiiros paveldo objekty
tvarkybos ir pritaikymo projekty rengéjus, nekilnojamyjy Kkulturos
paveldo objekty valdytojus ir nekilnojamojo turto vystytojus, visuomene.
Numatomas poveikis:

e Departamentui bus sudarytos galimybés tolygiau paskirstyti darbo
kravius darbuotojams bei subalansuoti démesj ir zmogiSkuosius
resursus kity funkcijy vykdymui. Tikétina, jog augant savivaldybiy
funkcijoms specialistai persiskirstys tarp institucijy.

o Savivaldybiy administracijy darbuotojams padidés kriavis dél
administraciniy paslaugy tvarkos pasikeitimy (padaugés prasymy dél
reikalavimy ir leidimy iSdavimo, taciau daznu atveju prasymas dél ty
paciy objekty vis tiek pasiekdavo savivaldybes (iki Siol galioja dviejy
reikalavimy / salygy ir dviejy leidimy iSdavimo tvarka). Taikant vieno
langelio principa, tikétina, jog savivaldybéms administravimo apimtys
didés iki 14 %. Savivaldybiy paveldosaugos skyriy darbuotojams
padidés kriivis dél vietinio reik§mingumo objekty priskyrimo jy veiklos
kompetencijai, taciau sumazés dél Zenkliai sumaZéjusiy stebésenos
apim¢iy.

e Projekty rengéjams sumazés nasta rengti du atskirus projektus, derinti
juos naudojantis skirtingomis informacinémis sistemomis, supaprastés
ir pagreités derinimo procediiros.

e Ekspertai — didés projekto bendrosios, dalinés ir specialiosios
ekspertizés eksperty teikiamy paslaugy paklausa, gali augti ekspertizes
kaina, eksperty darbo uzmokestis ir pan..

¢ Nekilnojamojo turto vystytojams paprastesnés, greitesnés ir maziau
kainuojancios procediros leis efektyviau tvarkyti ir pritaikyti objektus.

e Kultiiros paveldo objekty valdytojams greitesni ir aiskesni procesai,
taikant vieno langelio principg, leis objekty tvarkymo darbus pradéti
greiCiau. Prevencinés priezitiros darby atskyrimas jgalins valdytojus dalj
darby vykdyti be projekto rengimo ir jo derinimo bei leidimo gavimo
procediiry ir sudarys prielaidas finansinius iSteklius nukreipti tiesiogiai
objekto biiklés gerinimui.

¢ Visuomenei bus sudarytos didesnés galimybés dalyvauti nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos procesuose, nes Visa informacija apie
parengtus projektus ir iSduotus leidimus bus vieSa, atsiras projektiniy
pasitilymy vieSinimo keiciant objekto iSvaizda privalomumas.

Apibendrinti (Pateikiama aktuali informacija, duomenys, argumentai ir pagrindziama,
poveikio kokiais aspektais ir kokio dydzio (masto) galimgq teigiamq ir / ar neigiamgq
vertinimo poveikj siilomas reguliavimas gali turéti. Vertintini Sie poveikio aspektai:
rezultatai poveikis valstybés finansams, poveikis inovacijoms, poveikis konkurencijai,

poveikis verslo sqlygoms, poveikis regiony plétrai, poveikis uzimtumui, poveikis
valstybeés institucinei sandarai, taip pat kiti konkreciu atveju aktualis aspektai)
Pasirinktos alternatyvos jgyvendinimo poveikis tikétinas Sioms sritims:




reguliuojamai sriiai, valstybés finansams, verslo sglygoms, poveikis
uZimtumui, valstybés institucinei sandarai, poveikis korupcijai.

Poveikis reguliuojamai sriciai. Prognozuojama maziau teisminiy ginéy dél
skirtingai interpretuojamy savoky ir su tuo susijusiy pasekmiy, taip pat bus
sudarytos sglygos vienodos teisminés praktikos formavimuisi. Taikant vieno
projekto ir vieno leidimo principa, mazés klaidy ir pazeidimy vykdant darbus,
kuriems néra gauti visi reikalingi leidimai. Departamentui, savivaldybiy
paveldosaugos padaliniams ir VTPSI vienodai pasiekiama informacija leis j
praneSimus reaguoti laiku, derinant veiksmus tarpusavyje. VieSai prieinama
informacija apie iSduotus visy rasiy leidimus stiprins visuomenés pasitikéjima
prieziiiros ir apsaugos institucijomis.

Poveikis valstybés finansams: Per 2022 m. Departamentas isdavé 303
tvarkybos darby leidimus, jgyvendinus sitiloma alternatyva ir surinkus zZyminj
mokestj uz leidimy i§davima, tai sudaryty 15 756 Eur. Reikalingas papildomas
finansavimas naujos paslaugos ,,Tvarkybos leidimo iSdavimas* suktirimui
informacinéje sistemoje ,,Infostatyba“ — 29 040 Eur su mokes¢iais.

Poveikis verslo salygoms. Gerés verslo salygos — aiSkus darby skirstymas,
sutrumpgj¢ projekty derinimo, leidimy iSdavimo terminai ir vieno langelio
principu teikiamos su tuo susijusios paslaugos leis efektyviau ir kokybiskiau
pritaikyti kultaros paveldo objektus.

Poveikis valstybés institucinei sandarai. Esamos Valstybés ar savivaldybiy
institucijos nebus reorganizuojamos, nesitiloma steigti naujy institucijy ar
naikinti esamas. Taéiau tarp jy bus perskirstomos kai kurios funkcijos,
susijusios su nekilnojamojo paveldo priezitra ir tvarkyba: savivaldybés teiks
administracines paslaugas susijusias su objekty tvarkybos darby projektavimu,
projekty derinimu ir leidimy iSdavimu, o Departamentas i§duos specialiuosius
reikalavimus aukstesnio reik§Smingumo ar statuso objekty projektams ir derins jy
projektus paveldosauginiu pozitriu.

Poveikis korupcijai. Sumaz¢jusi korupcijos rizika, kadangi leidimus iSduos ir
ju iSdavimo teisétuma tikrins ir, esant reikalui kreipsis | teisma, skirtingos
institucijos (iSduos savivaldybés, o teisétumg tikrins ir vieSa interesg gins
Departamentas arba VTPSI, kaip yra ir dabar). Esant reikalui, Departamentas
galés kreiptis j teisma dél iSduoty leidimy panaikinimo.

Informacija
apie vieSasias
konsultacijas

(Jeigu vykdytos konsultacijos, pateikiami apibendrinti viesyjy konsultacijy
rezultatai: konsultacijy tikslas, su kuo konsultuotasi, paaiskinama, kaip jie
panaudoti rengiant teisés akto projektq ar jo galimo poveikio jvertinimgq)

2019 m. atliktas Kultiros paveldo apsaugg ir paslaugy teikimg
reglamentuojanciy teisés akty ir kultiros paveldo apsaugos srityje dalyvaujanciy
institucijy funkcijy tyrimas, kurio tikslas: iStirti kulttros paveldo apsaugos ir
paslaugy teikima reglamentuojanciy teisés akty ir kultiiros paveldo apsaugos
srityje  dalyvaujanéiy institucijy funkcijas, siekiant patobulinti teisinj
reglamentavimg ir institucing sandarg, kad gyventojams bity teikiamos
kokybiskos paslaugos efektyviausiu badu®, ir kurio i§vadose suformuota
rekomendacijos naujai Jstatymo redakcijai ir kity jstatymy pakeitimams. Taip
pat 2020 m. birZelio 15 d. Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymu Nr.
IV-735 patvirtinta ,,Kultiiros paveldo iSsaugojimo ir aktualizavimo politikos
koncepcija“, kurios siekis — suformuoti darnaus vystymosi principais gristos
materialaus ir nematerialaus kultiiros paveldo iSsaugojimo ir aktualizavimo
politikos kryptis, atsizvelgiant j bendruosius Salies vertybinius prioritetus,
tobulinant esamg teisinj reguliavima, plétojant j rezultatus orientuotg kulttiros
paveldo apsaugos valdyma, uztikrinant integralig ir ilgalaike valstybés pazanga
kultaros paveldo apsaugos srityje. Strategija suderinta su Lietuvos nacionalinés
UNESCO komisijos sekretoriatu, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija,
Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministerija.

Nuo 2022 m. balandzio 15 d. iki birzelio 17 d. jvyko 21 tarpinstitucinis
pasitarimas dél atskiry jstatymo temy — potemiy — nagrinéjimo. Problemy
nagrinéjimui skirtos 35 valandos, kuriy metu detalizuota kiekvienos potemeés

2 Kultiiros paveldo apsauga ir paslaugy teikima reglamentuojanéiy teisés akty ir kultiiros paveldo apsaugos

srityje dalyvaujanciy institucijy funkcijy tyrimas — Kultaros tyrimai (www.kulturostyrimai.lt)




problematika, aptarta uzsienio Saliy ir vietos praktika, kebliausios sritys
analizuotos suformulavus hipotetines situacijas. Siuose pasitarimuose aktyviai
dalyvavo Kultiros ministerijos, Valstybinés kultiros paveldo komisijos,
Kulttros paveldo departamento, Lietuvos nacionalinés UNESCO komisijos
sekretoriato, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Aplinkos ministerijos,
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, Valstybinés teritorijy planavimo ir
statyby inspekcijos atstovai.

Potemiy grupiy rezultatai apibendrinti, pagal detalizuota problematika
suformuluoti pagrindiniai pokycio tikslai pristatyti tarpinstitucinei darbo grupei
(priedas Nr. 4).

Surengtas tarpinstitucinés darbo grupés rezultaty ir pokycio tiksly pristatymas
bei nagrinéjimas Nekilnojamojo kultiiros paveldo eksperty komisijoje, kuria
sudaro Vilniaus Gedimino technikos universiteto, Vilniaus universiteto, Vytauto
DidZiojo universiteto, Vilniaus dailés akademijos, Lietuvos archeology
draugijos, Lietuvos architekty rimy, Lietuvos restauratoriy sajungos atstovai.

2022 m. birzelio 21 d. jvyko Istatymo naujos redakcijos rengimo pristatymas ir
aptarimas suinteresuotoms institucijoms ir grupéms, kuriame kviesti dalyvauti
Lietuvos Respublikos Prezidentiiros ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés,
Lietuvos Respublikos Valstybinés kultiiros paveldo komisijos, Lietuvos
nacionalinés UNESCO komisijos sekretoriato, Aplinkos ministerijos,
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Zemés tikio ministerijos, LR specialiyjy
tyrimy tarnybos, Kultiros paveldo departamento, Kultiros paveldo centro,
ICOMOS Lietuva, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos architekty ramy,
Lietuvos architekty sajungos, Kultiiros paveldo eksperty asociacijos, Lietuvos
restauratoriy  sgjungos, Lietuvos restauratoriy  asociacijos, Lietuvos
nekilnojamojo turto asociacijos ,,Fixus mobilis“, asociacijos ,,Istorinis miestas*,
Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos atstovai. Pristatymo metu
pasidalinta informacija ir praSymu iki liepos 1 d. uzpildyti anketa, teikiant
papildomus sitlymus. Anketinés apklausos struktira sudaryta pagal
suformuluotus pokycio tikslus, o suinteresuoty Saliy buvo praSoma, jvertinti
nustatyty pokycio tiksly poreikj bei pasiiilyti priemones, kuriomis biity galima
pastiprinti pokytj, arba kita alternatyva problemai spresti. Nuoroda anketos
pildymui taip pat pasidalinta Kultiiros ministerijos interneto puslapyje, i$siysta
profesiniy bendruomeniy asociacijoms. Dél mazo aktyvumo pildant anketa,
anketos pildymas pratgstas dar 2 ménesiams.

2023 m. vasario 21-23 d. jvyko papildomos fokus grupiy konsultacijos [statymo
naujos redakcijos rengimo aktualiais klausimais: dél Vertinimo taryby veikly,
vieno tvarkybos leidimo iSdavimo ir atsakomybiy tarp Kultiiros paveldo
departamento ir savivaldybiy pasiskirstymo, kuriuose dalyvavo Valstybinés
kultiiros paveldo komisijos, Kultiros paveldo departamento, Kultiiros paveldo
centro, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos architekty ramy, Lietuvos
architekty sajungos, Kultiros paveldo eksperty asociacijos, Lietuvos
restauratoriy sajungos, Lietuvos restauratoriy asociacijos, Valstybinés teritorijy
planavimo ir statyby inspekcijos atstovai.

Konsultacijy ir darbo grupiy iSvados:

Dél kultiros paveldo apsaugos specialisty kvalifikaciniy kategoriju.
Vieningai pritarta atkurti kvalifikacines kategorijas. Restauratoriy sajunga sitlé
perziiiréti reikalavimus (sugrieztinant) norintiems gauti atestata.

Dél tvarkybos veiklos ir tvarkomyjuy statybos bei tvarkomuju
paveldosaugos darby iSgryninimo, vieno projekto rengimo. Nekilnojamojo
kultiiros paveldo eksperty komisija pateiké siilymus ir atkreipé démesj | jy
profesinéje veikloje sutinkamas problemas, pasisaké dél aiSkesnio darby
atskyrimo ir vieno tvarkybos projekto rengimo, neiSskiriant dviejy atskiry
projekty pagal skirtingus jstatymus, primindami Jstatymo redakcija, galiojusia
iki 2004 m., ekspertai pritaré prevencinés prieziiros darby atskyrimui ir
procediiry supaprastinimui, ekspertiziy reikalingumui, eksperty kompetencijy
stiprinimui.

Restauratoriy sajungos atstovai (atstovaujantys kartu ir Lietuvos architekty
rimus, Lietuvos architekty sajungg bei Kultiros paveldo eksperty asociacijg),
iSreiské nerima dél planuojamy pakeitimy, motyvuodami, jog yra prisitaike
dirbti pagal esama reguliavimg, taip pat iSreik§dami susirlipinima, jog nebiity




dalis tvarkybai priskiriamy darby ,,atiduoti*“ statybai, nebiity rengiamas vienas
statybos projektas, todél atsisakyta 2 alternatyvos, kurioje tvarkybos ir statybos
darby atskyrimas numatytas pagal Istatymo ir Statybos jstatymo veiklos sritis.
Taip pat Restauratoriy sgjungos atstovai iSreiSké abejones dél vieno projekto
rengimo, motyvuodami, jog tvarkybos projektams yra keliami mazesni
procediiriniai reikalavimai (nereikalingas vieSinimas, poveikio vertinimas,
bendroji ekspertizé ir t. t.), todél leidimg galima gauti greifiau, O tai leidzia
darbus pradéti anksciau, taip pat jog tvarkybos darby projekty rengiama labai
daug, isreiSké abejong, ar tvarkybos darbai be statybos darby apskritai galéty
biti vykdomi. Taciau jvertinus, jog nevieSinant sprendiniy, ypac jei kei¢iama
statinio i§vaizda, neuztikrinamas vie$asis interesas ir visuomenés dalyvavimas,
tai, jog, rengiant du skirtingus projektus, vienam statiniui sunku tinkamai
uztikrinti vertingyjy savybiy apsauga, ypac jei tvarkybos ir statybos projektai
rengiami atskirais etapais, tai, jog tvarkybos projektai sudaro ~ 14 % visy kity
Departamento derinamy projekty, jvertinus, jog atskiriami prevencinés
priezitiros darbai ir darbai atlickami pagal restauravimo programg, kuriems
leidimas nereikalingas ir kurie yra skirti vertingyjy savybiy apsaugai, taip pat
pritarus eksperty komisijai ir Jstatymo rengimo darbo grupei, priimtas
sprendimas rinktis 1 alternatyva.  Savivaldybiy atstovy dauguma is atsakiusiy
pritaré esminiam siekiui (1 alternatyvai), tac¢iau didZioji dauguma $iuo klausimu
pozicijos nepateiké. VTPSI pritaré 1 alternatyvai, pateike sitilymus konkretiems
pakeitimams.

Dél atsakomybiy uz kultiiros paveldo objekty apsauga tarp savivaldybiy ir
Departamento pasidalinimo ir vieno langelio principo taikymo. Didziosios
savivaldybés pritar¢ 1 alternatyvai; dalis mazyjy savivaldybiy nepritaré,
motyvuodamos darbuotojy trikumu, ribotomis kompetencijomis, Kita jy dalis
pasililé numatyti pereinamgji laikotarpj $io pakeitimo jgyvendinimui.

(Jeigu konsultacijos nevykdytos, pateikiamas pagrindimas, kodél jos
nevykdytos)

* Forma pildoma viso teisés akty projekty paketo poveikio vertinimo rezultatams bendrai pateikti.




